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Introduzione

Nella riundone del 19 agosto 2001 I'Ufficio di presidenze, integrato dai
rappresentanti del gruppl, della Commissione affari costituzionali defla
Camera conveniva i procedere allo svolgimento df un'indagine
conascitiva sui futti aceachiti a Genova ngi giorni 19, 20, 21 e 22 lugiio
2001 in accasione del vertice G&.

Confestualmente una analoga iniziativa era avviata, o nome del preseritto
numero di senatori, presso la Commissione affari costituzionali del Senato,
che mwrebbe dovwro deliberare in merita, of semsi dellarticolo 48-bis .
uitime comma, del regolamenrio, nella stessa giornara del 1° agoste 2001,
Pertanio nella lettera con la quale {1 Presidente defla Commissione affari
costituzionall richiedeva al Fresidente della Camera if prescrifto assenso
allo svolgimenio dell'indagine st prospettava l'opportunitad di promuovere
le mtese nacessarie per consentive alle due Commissioni di procedere
conghwrnamente allo svolpimento dell'indagine, of sens! dell'articolo 144,
wltimo comma, del regolamente della Camera, e dell’articolo 48, witimo
comma, dal regolamento del Senato,

Avendsita 'intesa del Presidente della Camera, la Commissione affari
cogtituzionali della Camera, deliberava, nella vedhta del 1° agosto 2001, Jo
svelgimento doil'indagine.

Nella medesima giornare anche la Commissione affari costivuzionali del
Senato deliberava di procedere ad analoga indagine conoscitiva, vertente
sui fattl anvvenidi in occasione del vertice GS di Genova,

Conseguentemenie il Presidente defla Camera attivava immediatamente Iz
procedure per addivenire alle intese con i Preridente dol Senato
recessarie per procedere allo svolgimente congiunto da parte delle due
Commeizsioni dellindagine conpseitiva,

Le intese, perferionate in data 2 agosto 2001, prevedevano che le due
Commissioni avrebbero proceduto ncll'indagineg costituendo un apposito
Comitate paritetico costitwite da 36 membri (18 deputati e [8 senatori)
ripartiti tra i Gruppi secondo i consueti criferi vigenti per la formazione
degii organi bicamerali, secondc | criteri della rappresentativitd @ della
proporzionalitd dei Gruppi, nel rispetto del margine di maggioranza.

I Comitato sarebbe srato presieduto da un deputato in applicazione delfa
prassi secondo la quale il Regolamento destinata a disciplinarne ['attivitd
& guello della Camera che per prima ha deliberato 1indagine conoscitiva,
L 'Ufficio di Presidenza del Comitato (composio, oftreché dal Presidente,
der due Vieepresidenti e da due Segretari} sarebbe stato nominato sulla
bose delle intese raggiunte in sede di Uffici di Prasidenza congiunti delle
due Commissioni, integrafi dai rappresemtarti dei Gruppl, avvero, fn
mancanza i wnanimisy elelto — come du prassi — direftarmente  dal
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Comitato. Le intese prevedevans aftresi che ia pubblicita dei lavori
sarebbe stata assicurata dalla resocontazione stenografica, e che ove Vi
Jfosse siota unanimitd, la pubblicitd sarebbe stata assicurata anche
medicnte anivazione dell'impionte audiovisive a circuito chiuse. H
Comitato avrebbe potute altresi deliberare che una riunione, o parte di
essa, si svolgesse in seduia segreia.

Naile intese si sotralineava Vopportunitd che della forma i pubblicita
adottata fosse dato awiso preventive af soggeti ascoltati, i gquali
avrehbera dovuio essere informati delle finalitd conoscitive dell’indagine,
spettande al Prasidente del Comituto assicurare il rispetto di iale criteric
anche nella formilazione delle domande.

Il termine per la conclusione deil’indagine veniva fissate per il 20
settembre 2001,

Nellg rinnione del 3 agosto 2001 gli Uffici di presidenza, entrambi
integrati Jdai rappresentanti dei  gruppi, delle due Commissioni
procedevang alla costituzions del Camitato poritetico per [lindogine
conogeitiva sui famd accaduti in cccasione del vertice G8 lenutosi a
Genova, formata sulla base delle intese itercorse tra il Presidente della
Camera del deputati ed il Presidente del Sencito.

Sullz base delle suddette intese, i Comitato & state composta, in base alle
designazioni del gruppl, dai deputasi Deonato Bruno (FI), Fabrizio
Cicchitto (F), Filippe Mancuse (F1), Nitio Francesco Palma (Fil, Michele
Saponara (FD, Luciano Vielamie (DS-U), dntorio Soda (S-U), Grozia
Labate (DS-U), Katla Zanottt (DS-U), Gianfranco Anedda (AN}, Roberto
Menia (AN), Filippo Ascierta (AN), Gianciaudico Bressa (Margherita, DL
L'Uliva)., Giannicola Sinisi (Margherita, DL-L'Uliva), Marco Boato
(Mistn), Ermmiria Mozzoni (CCD-CDU - Biancofiore}, Pietro Fowtanini
(LNP), Graziella Mascia (RC) e doi senatori Gabriele Boscetio (F1),
Fuciano Falcier (F{), Maria Claudia Teanmucct (FI), Andrea Pastore (F1).
Antorio Tomassini (FI), France Bassanini (DS-Lj), Massimo Villone (DS-
L), Antonio fovene (DS-U), Luciano Magnaibd (AN), Lwigi Bobbio (AN),
Ida Dentamaro (Margherita, DL-L'Ulive), Plerluigi Petrini (Margherita,
DI-L'UTive), Antonio Del Pennino (Misto), Cesare Marin (Misio),
Graziane Maficli (CCD-CDU - Biancofiore), Cesaring Monit (LINE),
Sauro Turroni (Verdi - L'Uliva) e Alois Kofler (Per le autonomic).

Sulla base delle ntose raggiunte negli Uffici di presidenza imegraii dai
rappresentantt dei gruppi delle due Commissiov, {'ufficic di presidenza del
Comitate & stato cosi costituito; Presidente. deputaio Donato Brugo;
Ficepresidenti: deputato Gianfrance dredda e senatore Franco Bassanini;
Segretari: deputato Gianclaudio Bressa e senatore Graziano Maffioli

i wffici di presidenza integroti dai rappresentanti dei gruppi della !
Compiissione della Camera ¢ detla 1a Commissione del Senato, nel corse
della stessa rinnions, harno converto che Findagine conoscitiva avrebbe
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avuta ad oggette | fath accaduti in occasione del vertice G¥ fenutosi a
(enova.

Nella medesima giornata del 3 agesto 2001 si & riunito PUfficio di
presiderza del Comtitato, integrato dai rappresentahiti dei gruppl, che ha
deliberato il programma dei lavori del Comitato medesimo. In particolare
gi & comvendo che il Comitato tenesse i propri lavori nel corsc delle
sectimange dal 7 al 9 agosto, dal 28 al 30 agosto, dal & al 6 seltembre ¢
deli’ 1 al 13 settembre. '

I laveri del Comitate sono iniziati il 7 agosto 200! e sone proseguili, con
1o svolgimento delle audizioni, sino al 7 sertembre 2001, Le sedute dedicate
atlo svoigimento di audizioni sono state 10; le audizioni svolte sonn state
complessivamente 27.

Conclusa questa fase pracedurale, secondo quanio convernuio nelle intese
dei Presidenti dei due rami del Parlamento, neila riunione defl'Ufficio of
presidenza del Comitaro, integrato dai rappresentant! dei gruppi, del 7
setrembre 2001 sl & stabilito che il Comitate avrebbe proseguiio | lavori
per la predisposizione di uno schema di documento conclusivo.

Si & convemuwlo in propesitc che i lavori istrtori, finalizzati alla
predisposizione & una bozza della schema conclusive, si sarebbero svoiti
in sede di Ufficio di presidenza, integrato dai rappresentanti dei gruppi
alle cui riunioni sarebbero stati, comungue, invitatl a pariecipare iutti i
componenti il Camitato., .

Sulla base degli orientamenti emersi in sede di Ufficio df presidenza, i
Prasidents del Coptitate avrebbe presentato uno schema di documento
conclusive da sottoporre al Comitate in seduta plenaric ai fini defla sua
adozione; si & alirest stabilito che in tale sede non si sarebhe proceduto a
votazione di evemtuali proposte emendative, il cuf esame sarebbe siato
riservate alla fase di discussione presso le duwe Commissioni Ajffari
custitugionali di Camera e Senato, sufla base delle rispettive normie

regolamentari.
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A) La preparazione dei Yertice

g vista defln svelgimeuto del veriice dei Cepi di Staio e di Governo dei
principali paesi industrializzatl del 2001 satro la presidenza italiana (cosiddetto
G7/G8), il 4 dicembre 1999 il Presidente del Congiglic D' Alema anawnis
VPintenzione del Gaverno di scegliere Genova come sede della riunione finale’,
Congeguentemente a questa decistone it Consiglio del ministri upprova, I'il
fabbraio del 2000, un disegno di legge recante disposizion: per I"organizzazicne
di questo vertice o Genova,

L'individuazione di Genova, quale sede del Vertice, & motvata soprattutto dalla
volontd di compensare Iz Regione per Vesclusions da alcunl finanzigment
dnll'Unione europea, anche a coste di ncontrare prevedibili & gravi difficoled.
derivant dadla configurazione orografica e urbanistica delln citta®. Sulla scelta di
Genova, aperata dal Govemo D'Alema, emerge il consenio successivo anche
dells forze politiche che all'epoca eranc all'opposizione.

Neid frattermpo, proprio nei giorni in ewi 8i decide Ia scelta di Genova, a Seattle
le riunione apnuste del WTO (30 Noventbre 1999- 4 dicembre 1999) 51 chindes
in unm nuila di fatto a cousa di vna mebilnazione inaspetata ¢ poderasa. E
I'emersione di quelle che verrd da ora in poi chiarmnato “il popolo di Seartde”
dove soggetss diversi del Mord e del Sud del mendo Conversinlo in una critica
radicale alla globalizzazione neoliberista. Graude eco hanno in mucto il piansta le
manifestazioni che si tengono nella cittd statunitense . 11 blocco det lavori del
vertice evidenzia tetta la separazione tra la cosiddelia societd civile d2 una parts
ed i funzionar di Stmii e multinazionali dall’altra, convintl, gocst'oitmi, di
poter imporre la supremazia della legge de! mercato sui diritti del lavoro,
all’ambiente, dell'infanzin e delle donme. Lo stupore per la forza dells
argomentazioni e deila capacita di mobilitazione dei mapifestanti & tale da
segnalare Um vero & proprio camhio di Fase, una crisi di consenso del sistema
basato sul livero metcae ¢ regolato dalla Tegpe del profirto. Gid nell’ottobre ded
10U8 i movimenti di oppusizione alla globalizzazione erand rinsciti g fur Fallire
il progetto di accordo Multilaterale degli Investimenti {AMI) . Adesso 4 Seattle
la “piazzu" imponeva il nauira gior del Millennivm Round  del WTO, Queste duye
vitterie hammo fortemente imcrinato, sul piano etico, i principi fondani e Je
pratiche dei “sigunori del capitele” e Jdei mercad, Al coptempo hapno  dator
credibilic assohuta alle lotie in favore di “un’altra globalizzazione™.

Manifestazioni $i ripropongone ancora anche a Daves (il 29 genanio del 2000)
in occasions del World Boonomic Forum e & Washington durante 1a nunione
primaverile della Banca Mondiak (L1-17 aprle 2004). In oghuna di questi
appuntameenti i movimento per un’alra plobalizzazione orgunizza seminari &
pubblic forum ai guali partecipanc econamist, doccnri universitari e molte
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rappresentanze del! mondo del lavora, dell”nssociazionismo, deile Ong del Nord
e del Sud del mondo. I govemni non vogliono che si ripeta Seattle ovvero che i
tavori possana cssere sospesi od influenzati dalle manifestazioni di piazza. La
polizia ha ! compite di reprimers queste manifestazioni sold ¢ quando esse
pregiudicano 1o svolgimento del summit medesimo. (Gl incidenti che in quelle
oceasion? $i verificano, in alcuni casi anche gravi, sono in bnona parte gestiei
dalic forze dell’ordine con una politica del “comtenimento”. Solu sporadici e
lievi incidenti segnano invece due avvenimenti ospitati in Italia quell'anno: la
mostra-convegno Tebio sulle biotecnologie (Genova 25 maggia 2000%; il vertice
dell'CCSE di Bologna (14-15 giupno 2000}, In entrambi 1 casi le autorita di
polizia e gli organizzator delle manitestazioni si relazionano tra lore. C'é una
gestione della piazza basata sul dizlogo, sull'uso ponderato della forzn e sulla
volonti di non coinvolgere in eventuall scontri sia 1 grosso dei manifestanti sia
il gprosso degli appartenenti alle forze deli’ordine. Pur in una situazione di
tensione i due episodi in questione dimostravane come in Italia fosse pogsibile
egercitare forme di dissbbidienza civile denwo i dettami cestitnbonali e
nell"alver democratico. I1 26 giugno 2000 si apre a Ginevra il vertice QWU solla
poverth che definisce obiettvi comuni a ONU, Banca Moodiale, Fondo
monetario & QCSE. ¢ oramai consnete manifestarioni antiglobalizzrzione =i
svolgona del matto pacilicurnente.

11 disegno di legge per l'orgamizzuzione del Vertce viene defimitivaments
approvato il 30 maggio del 2000, divencodo la legge n. 143 dell’8 giugno dello
stesso anno. Queste provvedimento. tra 1aliro, prevede listituzione di una
apposita Struttura di missione, siuttura della Presidenza del Consiglio che ha il
compito di erganizzare, per tuito ’anno di Presidenza italiana del G8, una sezie
di manifestarioni, tra le quali in particolare il vertice conclusivo det capi di Stao
e di govemno di Genuva; riunione preceduta da una serie di funioni preparatorie,
e organizzate dalfa scrotura di missione. Alla strutia & preposte guale
responsabile il Ministro plenipotenziario Vinct Giacchi il 20 otobre del 2000,

Gli altri compenenti sono: Iz dottoressa Dassi, la dottoressa Gemma e la
dottoressa T.a Pera della Presidenza del Consiglio dei Mimistri, il consigliere
D' Aleegandro det Ministero degli Affani esteri, la dottoressa Soderini del
Ministera del Tesoro. I essa fanno altresi parte 1l prefetto Gianni, i generale
Lorenzetti, il dottor Loreto. 11 2 febbraio det 2001 il Presidente del Consiglio
Amato delega al Ministro degli allard estexi Dini le sue funzioni di referente
pulitico della stuttura di missione medesima’.

I! 21 luglio del 2000 si svolge in Giappone, ad Okinawa, il vertice GE del 2000.
La scelta deli'izola, dove & presente Iz pil grossa concentrazione di tuppe
americane [uor dagli Stati Uniti, denota la ¢roscita di un clima di 1solameEnlo
dell’organismo G7/8. Munifeslazioni a cni partecipanc decine di migliaia di
persone si svolgono senza particolari problemi di ordine pubblico. La riunione
annuale del Fomdn monetaro internazignale e della Banca mondiale a Praga (26-
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28 setiembre 2000) palesa che anche in Euorapa il movimento per ui’altra
plobalizzazione comincia ad attecchire ed a vonsolidare le proprie radici anche
nei paesi dell’cst. Fenno impressione in quel contesto i blindati, schizrai sual
principali ponti 3i accesse alla “zona rossa™ dove st svolge i1 summiii.  Anche il
Consiglioc europeo del 2000 (7 dicembre 2000% vede la presenza di
manifestazioni e contestazioni. Nel frattempo si svolgono 1= prme rivniond
preparatonie in vista del G di Genova. A Tonne tra 11 10 e 11 novembre del
2000 si svolge io particolare la prima riundonz del ministri di settore, gueila det
Ministz del lavore dal GB,

Con 1’Inizie dei nuovo anno, il 10 gennaio def 2001, il Presidente del Consiglio
dei ministi Amato insugura, con una conferenza stampa, Yanno italiano i
presidenza del G8. Contemporaneamente le associazioni che intendons
prgenizzare menifestazioni di protesta z Gedova, agspcimiesi dapprima in una
vrate contro il G (28 giugno 2000), & legano stabibmente in wn “Patta di
lavora™ (19 dicembre 2000 & 10 geanalo 20007

Nei giorni successivi iniziano e attivita di preparazione del Vertice nelle quall
sono in primo luogo coinvolte le istimzioni locali. In particolare, it Presidente
del Consiglio, it 13 gennaio det 2001, indica nel Preferio il soggetto cul speita
cuesta npera di courdinamento. 11 24 gennajo e il 29 gennaio si tengono riurgoni
presso la Preferura tra i rappresentanti di Regione, Provinciz, Conmne,
Oucstura ed alivi corpi di pubblica sicurezza pex dizcarers del problemi
dcll‘accugiicnzaf'. Sempre il 29 gennalfo vieme ricovula in Prefettura, alia
presenza del Sindaco e di un rappresentantz dclla regione. una delegazione del
Patto di lavoro (al quale al momento adsrivano 50 associnzion)’. L'opera di
prendere contatti con i movincnti di protesta viene affidata dal Ministro Vinci
Giacchi, responsabile delia struttura di missione, afl’architetto Margherita
Faolini (30 gennaic 2001) che, anche prima delle formalizzazions del suo
incarico, su iniziativa dell' Ambasciatove Olivieri, addatto  diplomatice dzl
Presidente del Consigho Amato, sin dall’oftobre del 2000 aveva ricevuto
l‘in;:aﬂcu i occuparsi dei rapporti con le componenti propositive del dissenso al
GE®,

A febbraio si svolge, quindi, vea serie di riunioni presso la Prefetiura tra i
sogeelli istituzionali coinvall nell' organizzazions del Vertice. In particolare, 1
rappresentanti della Regione, del Comune e della Provincia si mostrano
favorevoli ad accogliers manifestazioni del dissenso purché contenute tra il 27
giugno ed il 15 luglio, ad una setimana, dungue. pritma dell’inizio del Vertics.
{Juusta posizione (formalizzata I'E febbraio 2001) & comunicats {dall'architetto
Prolini) ui rappresentanyi del “Patto di lavoro” fche 1'8 murzo del 2001 si
trasformerd nel Genva Social Fonrm a seguily dcll’adesions di  molle
associaziom e movimenti internavionali), 1 goali tattavip insistono nella lorn
richicsta di mamfestare a Gendva cONEMPOIaleamante allo svolgimente del
Vertice’. Chiaramente la proposta deile autorith non ha alcuna possibilith di
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cssere sevizmenty presa in congiderazione dal movimento che, in forma
articolata ¢ plurale, si riconesge nel GSF. L'idea di una sospensione per la
sotriramna del vertice dei diritti costituzionali a mauilestaie i proprio dissenso
pon ha precedenti nella storia della Repubblica itoliana e depli alini pagsi
demoeratici.  Iotanto si perdono preziose setdmape coltivando - da parte del
govemoe- quesia Vand spetanza che a Lenova non vi sard alouna contestazione.
§i finge di non capire Ja ¢rescita di ur moOviIRQG intesnazionale che nell assise
di Porto Alegre (Brasfle Gennsaio 2001} ha dato appuntarnento proprio nel
capoluogo ligure. I GSF in titre le sue componenti si richiama infatti al Forum
Sociale Mondiale della cittadina brasiliena. dove, con la parcla d’ordine “nn
aliro mongo & possibile”, centiuaia di Ong, partiti politdel, sindacat, etc.
propongono una piattaforma alternativa e propositiva alle politiche neoliberiste.
1 movimento non & pidl sola contro ma anche per. Un salto di quality politica
che ne predispons alla erescita in diversi moundi, dal volontariato ai centri
saciali, dal mondo cattolico ed evangeiico alle forze della sipistra alternmativa c
comunista. :

Il GSF prova ad organizzare qucsta “riochezza™ con una inedita esperienza a
rete, dove le decisioni venpono assunie per COUSENSO, contemmplanda iniziative di
lotta confacenti a guesta aspimzione della partecipazions democratica delle
masse, rifivtande, in una dichiarazione sotroscritta da ot 1 suol aderenti, il
rcorso alla vielenza contm cose € persone. La stessa disubbidienza civile con
I'intenzione di invadere pacificaments e “liberare™ la zona rossa, annunciaty da
alcune swe component, esclude il ricceso alla violenza individuata come
elernento di ostacolo alla crescita del movimeato stesso.

Daltrende il ricorsg alla violenza, come & vedra nel comportamento det
cosiddetti black block, sopgelli esterni e cotcorremii  politics del  GSF,
presuppone |'impiego di piccoli contingeni di persons capaci di calpire e
ripicgare rapidamente, ufilizzando il fattorc sorpresa. L'esatto oppostn di un
movimento di massz che agisce €ON unag grande ¢ motivara partecipazions
popolare e che preannuncia e pubblicizza casa intende fare. Il rpudin deila
violenza del GSF viene evidenziato anche dafla decisa condanna dell"attentato
temoristico che ferisce il hunedi 16 Laglio il carabinjere Stefanc Storri,
condanna che si trasforma in nna vera & propria solidarieth cun la vittima e con
J= istituzioni durante la visita farta al milite lerito in ospcdale dal portavoce
Azooletto e da alwi due esponend di primo piano del GSE,

Negli stessi giorni, a livello interaazionale, si svolge una serie di minniond
preparatarie del Vertice di Genova: 1'incontre dei Ministri delle finanze e dei
Governatori delie Banche Cenkrali del 57 a Palermo {17 febbraio 2001) dove
importenti manilestazioni si svolgona senza incidenti; Vincontru dei Ministi
dell'interno ¢ della ginstizia del G8 (Milano, 26-27 febbraic 2001); l'incontro
det Vitnistri dell’ ambiente dei G8 (Trieste, 2-4 marzo 2001).
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I 9 marzo il Ministro degli affari esteri Dind invia al Ministro dell’interno
Hignco una lettera per richiamare i problemi che si pongeno nel dialoga cen le
associazioni che intendono manifestare a Genova'’.

Alcuni fatti inquietanti che indicano un cambio radicale di comportamento da
parte delle forze dell'ordine si verificano a Napoli il 17 marzo 2001, in
occasione del Global Forum crganizzate dal Governo italiano con il patrocinio
detle Mazioni Unite e dell"OCSE cui partecipano delegazioni governative di 122
Paesi. Negli sconai tra moanifestanti e forze dell’ordine vi sono circa 100 ferid.

Viene affidoto sl Prefetto di Genova wn apposito mandato da parte del
Tresidente del Consiglio Amato (4 aptile} & tenerc i rapporti con il GSTL, che
porta ad un incontro (5 apriie 2001) tra il Capo di Gabinetto del Minisiro
dell’intemo, il Prefetto ed una piccola delegazione del Genoa Sacial Forum, Lo
stesso (G8F manilesta gpprezzamento perché il Govemnoe avishbe dichiarata che
le frondsye non zarebbero state chinse e che avrehbe consentito la concomitanza
delle manifestazioni'™.

1l confronto tra istitazioni ¢ GSF, a1 arresta il 20 aprile dopo un hingoe incontro
svoltosi nella Prefettura di Genova tra il Prefetto ed una delegazione del Genca
Social Forum che non recede dall’intenzione di svolgere manifestarioni negli
stessl  giormi  de! Vertice!?. B’ in qoeste cettimane che si registra mma
“stagmaziome™ operativa 8 livells governativo, segnalata e gl alei
nell’ audiziona dell’ architetto Paolini',

Manifestazioni antiglobalizzazione si ripropongono in quei giomi (20-22 aprile
2001) a Quebec City, in Canada, in occasions del Vertice delle Americhe.
Anche in quei giomi vi sone incidenti tra forze dell’ ordine & contestatori. Da vn
punto di vista mesdiatico il vertice & disastroso : i capd di Stato e di Governo sono
“fochiusn® dentro un perimetro recintote. Le foto dei manifestanti che
scavalcana lg recinzioni fanno il giro del mondo. MNel Verice dei ministri
dell’'ambients dei paesi aderenti al GE, sveltosi & Tricste, e manifestazion] st
svolgono regolarments senza incidenti.

Dopn le elezicni politichke del 13 maggio, il 31 magpgio dello stesso mese,
costituite le nunve Camere, il Presidenls Amate rassspna le dimissioni del suo
Governo.Il clima di allarme provocato da aleune informative dei servizi segreti
spingono il Ministro degli csteri Dini, 11 14 maggio, ad inviare una lettera al
Fresidente de] Consiglic Amato per segnalare I'nrpenza di gredisporre. "ug piano
dettagliate e credibile per la sicurezza e l'ordine pubblico™ ~. Net giomi seguenti
si svalgono a Roma (22 maggic e 8 piugno) due riumioni tra i veriici della
Farnesita, i responsabili dell'ordine pubblico e gli ambasciatori det paesi del (8.
Mella prima di queste rivnioni il Capa della Polizia Do Gennaro itlustra il guadro
della sicurezza generale predisposto per il vertice 'S,

Ie precccupazioni per il mantenimente dell'ordine pubblico durantes lo
svolgimento del Venice motivano 1'ordinanze del Prefetto & Oenova del 2
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siugno 2001 che disegnava il quadro complessivo delle misure & sicurezza'®,
Nei giorni precedenti (piti esattamente a partire dal L4 febbraio) si decide,
progprio per assicurare condizioni di sicurezza nelle svolgimento dsl Vertice, (i
alloggiare le delegaziond su sei navi nel porie df Genova Fra gueste la European
Vision’®, E solo a meth gingno, si pud avere un quadro abbastanza preciso dells
sistemazione definitiva sulle navi gia delle delogazioni ufficiali, sia dei
grornalizti. Solo il Presidente Hush ad i suoid pib stretl collaborateri son accolse
la proposta ed aceetta, sole iella seconda metd di giugno, di essere aspitato in nn
albergo collacato nella "zona rossa®, sul purto, nvece che a Rapalin coms
inizialmente programmato '’

I 1¢ giongno entra in carica il Governo Berlusconi che =i trova subito impegnato
in importanti scadenze internazionali. 11 14 e 15 giugno, infatt, si svolge a
Coteborg il Consiglio europeo. In guella occasione & ticne anche un vertice fra
Unione enrapea e Stati Uniti. La citth di Goteborg & reatro, in quei giornd, di
aspri scont ra manifestanti ¢ forze dell’ordine; negli seontrt viens gravemente
ferito un giovane dimostrante. La polizia fa uso di arnmi da fuoco e spara ad
alterza d'nomo. L tmmagini del ferimento del giovane vengono rlanciate dalle
principali TV internaziopali provocande grande impressione. Manifestazioni di
protesta si svolgono di i fronte ad ambasciate e consolati della Svezia anche in
Italia. Significative ricordare come a Goteborg , il glotno dopo il ferimento del
siovane — nonostante le ripstute voed  sulla presunta morte dello stesso — Ie
manifestazioni dei no-global & svelgono in modo assolutamente pacifice. Le
preoccupazioni di analoghi scontri causati da manifestazioni antiglobalizzazione
inducono la Banesa mondiale ad annesllare 1a nmmione previdts & Barcellona tra il
25 ed i1 27 glugno®.

Un dibattito 51 secende sulla stampa italiana sull'oppormnitd di trasferire il
summunit del (8 su una nave. Il Capo di Stato Maggicre della Marina dichiara che
le marine alleate sone in grado di garantive questo spostamente e I'incolumitd
dei capi di Stato e di Govemo che parteciperanno al G5, Questa ragionevole
prospetriva, tra Ialéro avanzata dallo stesso Presidente Bexlusconi alcuni mesi
prima in tempi non soapetd, viene improvvisamente scartata per la levata di
scudi di aleund settoni della maggioranza che non voghiono cedere alle pressiond
di quelle che spregiativamente viene definita “la piazza®™. L obiettivo dichiarato
del governu & quelto di fare del vertice di Genova un'occasione privilegiata di
dinlogo tra il nord e il sud del mondo. Ma nell'opinione pubblica eresce
interegse verso le tesi del movimente anti-global che considerano “illegittimo
il {38, I'idea cio® che non possano essere i govamni dei passi pit riceht a decidere
i destind dell’insiernc dell®wmanitd. 5i svolgono comungue wia serie di incontri e
manifestarioni che denorano 'intendimento del Governo stesso di avviare, nel
temnpi Tistretti in cui cra costretto ad operare, un confronto aperto e “morhida’
con i movimenti antiplobelizzaziane. Tra questi s1 ricerdano ghi incontri del 20 ¢
21 gingno at Viminale tra i1 Ministro Ruggiere, il Ministro Scajola, gli enorevoli
Franceseate ¢ Dertinothh ¢d una delepazione di parlumentan ligini® che
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gsprimono apprezzamento per la linea di dialogo intrapresa dal nnovo esecutive;
ma allo stesso iwmpo taluni sololinesno la neccssitd che tale disponibilita al
didogo trovi ulieriore conferma attraverso upprontamento di stuitture di
accoglienza £ la gatanziy per 1 manifestant di poter raggivngere Genova
attraverso weni, pullman e altg mezzi di rasporto, Cose che verranne realizzate
anche se con grave ritardo.

Il govemo nel teotativo di recoperars consenso organizza. alla vigilia del Vertice
di (Gegova, una riunione con emingiti personalith indipendenti ¢ di icoresciuta
autorith morale {incontro che si svolge a Roma il 13 luglio, alln presenza del
Presidente della Repubblica, del Presidente del Consiglio & del Ministro degli
esteri, cul partecipano 1’Alte Commissario delle Wazioni Unite per 1 diritd
enani, Robinson, il premio Nobel Rita Levi Montaleini, 1'ex Alto Commissario
delle Nazioni Unite per i rifugiati, signora Ogata, 1'arcivescovo brasilismo De
Alreida ed il pakistano Sattar Edhi)™.

Le inizistive del nnovo Governo di mntrodurre nall'agendsz del GB | temi del
ricquilibrio dei rapporti tra il Nord ed il Sud del mondo furono oggetio di var
dibatditi parlamentari: nell’ Assemblea della Camera, i1 3 ¢ il 4 luglie, 1'11 luglic
nell’ Aula del Senato con 1'approvazione di att di indirirze; aelle Commissioni
affan eslerd di Carmera {4 [uglio) e Senato (10 luglio) nonché di un intenso giro
di inconéri dei Ministmo depli affan estert Ruggiero a Paripd {26 giogno). a
Berlino (27 giugna), a Londra (5 luglic}, a Madnd (9 luglio) ed a Boma, 1711
luglic, con il Fresidents di tumo del Consiglic dei ministri degli esterd dell’ UE,
il belga Michel®, Cheste iniziative del Governo italiane sono riprese nelle
conclusioni della rivnione del Consiglio affadi generali dell’Unicne emropea
tenutosi & Bruxelles il 16 lughio, ove i 15 Ministri degli affari esteri dell'Unione
& somo ulteriormente soffermad sull’importanza & fornire chian segnali ded
Governi circa la volonth di dialogo con sattori della societd civile sni termni della
glubaiixzazziﬂnc“. Ma sfugeiva, o xi sceglicva, di non capire che tali iniziative
apparivano dewats unicameante dal tentativa di ridare prestigio ad un erganismao,
il Gi8, che pra sutloposto a eritfica [in dalle sue fondamenta.

Nel fraftempo, il 12 givgno, il Ministro delllnterno Secajola incontra i
rappresentant deghi enti locali ligur®. La presidente della Provincia di Genova,
Marta Vincenzi, ha riferito di esserzi sentita raszicurata da quantce il ministio
aveva avuto modo di affertnare durante la riunione, e ciod che *la polizia a
Gateborg si era certamente trovata impreparata e cosi non sarebbe state in Ialia
& a Genova™® '

Il 24 pivgna, il Cape della Folizia ha un g_r’imo inconre con i rappresentanti
delle aszociazioni che contestana il vertice™’, Per dare un segno tangibile alla
volonek di dialogo con le organizzazioni di protesta, la Camera dei deputati if 21
gingno 2001, nel convertire il decreto-legee n. 160 del 2001 (recante ultericrd
risorse finanziarie per lo svolgimente del Vertice G8) approva un emendainento,
presentato dal Governe e illustrato in Aunla dal Ministro Scajola, che prevede lo
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stanziamento di tre miliardi a favore degli ot locali e della regione Ligoria per
allestire “spazi di servigio, aree & strutiure atireezate per i'accoglienza ded
cittadini ¢he intendono partecipare ad inizistive o raduni in e esprimere
liberamente la propria opinione in merito al GE™ 11 28 givgno uaa delegazione
di 15 persone del Genoa Social Forum, guidata dal portavoce, dattor Agnoleda,
incontra_allz Farmesma i Ministri degli affan ested e dell’interno, Ruggiero e
Scajola®™. N Genoa Social Forun appare in guel momento un sopgeno
rapprescntative del vasto arcipelago defla protestn parlando a nome di oltve 750
associazioni ¢d organizzaziond non govematve. In quell’occasione, il Ministro
degli affari esteri illustra un’agenda del Vertice che sl sarebbe dovuro
concentrare sulla fissaziene di vna strategia integrata per la lotta contro la
povertd nel mondo®®. Ma tali dichiarazioni venivano contraddette dal Ministro
medesimo, il quale rispondeva evasivamente alla richiesta del GSF in merito alla
cancellazione reale del debito con i paesi in via di sviluppo & sull'istimzione di
una tassa per colpire i capitali speculativi (Tobin tax) I rappresentanti del
ministero dell’interno in guell’cccasione evidenziano i problemi <i ordine
pubblico %, L'obiettive manifestato dai rappresentanti del GOSF & quello i
citenere spazi ed occasioni perché nei giomd del vertice, a Genova, possa
svalgersi mitta ana serie di eventi da loro nitenuti importanti, escludende ogni
ipotesi di manifestazione viclenta® . A questn incontro seguono altr incontri del
Ministro degli affari esterl con associazioni quali i giovani missionan e le
associazipnt sindacali (3 loglio). M 14 leglio il Ministto degli affad esterd ha,
invers, un inconuc-dibattito con i rappresentanti detle “Assocrazion: ONG
italiane” che riunisce 165 organizezarioni non govermative nazonali di area faica
c cattolica ed alire 63 del “Forum permanente del terzo settore™ (tra gueste
associszioni ve ne erano diverse aderenti al Genou Social Forum)??.

H 23 piugno il prefetto Andreassi viene nominato componcente della strotmra Jdi
missione in sostituzione del prefetta Gianni®®; mentre il 30 gingno il Capo della
Polizia De Geonaro ha un secondo incontro con i rappresemtanti del GSF™.
Segucno riunioni Im i rappresentanti degli enti locali, prefetto e questore, per
definite le modalith di aceoglienza dai manifestanc (2-3 luglity che comunicana,
ool glomi scguent, i luephi di svolgimento delle mani festazioni®, Per
l'accoglicnza dei manifestanti e I"organizzazions delle looo iniziatve il Comoune
di Genova ¢ la Provincia consegnanoe a rappresentanti del GSF una serie di
strutture pubbliche, tra Ie quali le scuole Diaz-Pascoli & Pertind (11 e 16 luglio)™
ed il campo sportivo Carlini (15 loglio * nonché materiali e atoezzature per
organizzare, presso la seuola Diaz-Pescoli, un centro stampa (12 luglio} % 1o
stesso giorno (12 luglio) la Giunta comunale di Genova apprava il piano di
accoplienza dei manifestanti™. Segue, i1 16 ¢ il 18 luglio, la consegna, sempre da
parte del comnne e della provincia, a rappresentanti del GSF, di alire strutiure
pubbliche"‘ﬂ, Tuite le conseene vengone fatte a vari soggett per conto del GST,
vista Ia non rappresentativich legele dallo stesso.
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La preparazione diplomatica del vertice di Genova si compie con le tunioni dei
Ministri delle finanze del G7 (7 luglio) & degli esteri del G8 (18-19 luglio) che,
per rapgioni di sicurezza, si svolgono a Roma a Villa Madama e non in Iocalitd
della Lipuria, come preventivamente programmato. Nel frattempo, il 7 luglio, si
tiene a Geoova una giornata di sensibilizzazione e studin sui temi del GR a cura
della Conferenza Episcopale, ¢ui partecipa anche il Scgretario Grnerale deila
Farnesina, Vartani®' ¢ il portavoce del Genoa Social Forum, Vittorio Agnoletto,

| Prefetto di Genovae, dott, T QIOVINE, XI1, 1

! Presidente deila regione Ligoria, dore Sandro BIASOTTL Res, sten. 137, 163

3 Prafotto di Genove, dett. DL GHOVINE, XLV, 1) Amb, VATTANI, Res. Sten. 19; Sen. DI, Res.
Sten. 5 "

' Dpefeto di Genowva, dot. DI GIOVINE, XLIX, 1; portovecs del GSF dott,. AGHNOLETTO &
rapprescntanti di alire OMG, T, 1e 5

T Prefetto di Genova, dott. DI GIOVINE, Res. Sten. 11, 86; LI, |

! Presidente della regions Liguria, dor, BTASGTTI, 100, 1

' Prefoito di Genova, dott. DI GIGVINE, XXXV, I; portavoce de] GSF, dott. AGNOLETTO, «
rapprasentioti di alire ONG, 1,15 '

¥ Prefeto di Genova, dett. DI GEOVINE, Res. Sten., 98, XLV, MLDC 2; Ministro plenipotenziaria |
VINCI GLIACCHH, Res. Sten,, TE; Architeno PAQLINI, Res. Sten., 15, 24

* Profete di Genova, dait DI GIOVINE, XX, L5, XX0v, 3, NLVT, XLIX, 2; Ministe
plenipotenziario VINCE GLACCHT, 1T, 12, 15 ¢ 16; Architatto PAGLING 19

¥ Ministro deghi affari esteri, amb. Ruggiera, IT, 1

" Prafeito di Senova, dott. D GIOVINE, X1, 20, XXV, 2

T prefettn di Genova, dott. DI GIOVIWE, Res. Stew., P9XL YL Presidente defla reglome Liguria,

dott GLASOTTL TH, 2. Prefstto Anscing AMDBEASST, Res. Sten. {28/0%701) 36, Ministe
dell*interno on. Scajola, Res. Sten. 147; portavoce del GSF, dott. AGNOLETIO, e mpprezcntanti
di altre OMNG, Ros. Sten., 20k TV; Prefeitn Alda GIAMNL 1

1 Profotto di Genova, dutt. [H GIOVINE, Res, Sten., [H-102, XTIT, 4 8 NLVIL, 1 e 3; Architstto
PAOLINI, Raes. Sien. 21; partavoce del GST, dor, AGNOLETTO, & rappresentamd di alire ONG,

Teas, Sten., 21,

" Architetto PAOLIMI, Res, Stén., 21.

¥ g [HNI Res, Sten., &, 8, 23 8 24; Ministro degli 2lfiei esteri wob, RUGGERO, IE, §

1 pfinistro degli atiar] csteri amb, RUGCHERG, IV, 9; amb. ¥ATTANI, Res. Sten., 7

17 prefetto di Gepova, duit DI GEOVINE, Res. Sten., 56311, 2

¥ hJinistre pleniporendario VINCE GIACCHI, Res. Sien., 63

¥ Ministrn degli affari asteri amb, RUGGIERO, UL, 44; Sen. DINI, Res. Stzn., 5, 18-20

3 j) 26 Chiugno o Barcellone 51 tene lo stesso la manifestuvions del povimento anche sc la Banca
Muogdia's ha annulfate 1] preaprio summit. La manifestcchone 5i svolae pacificamente fing A quando
. in cuda ul corte, avviens un epizodia inquictants. 1in gruppo di supposli manifestanti 31 siacca
dal curtew, con il volta coperto o munito di spranghe & sassi, Distrugge diverse vetrine & hancanat
sulla stenda. Ripresi de ssfecamete & fotografie aleuni di questi manifestant] vengono individuati
corng appartencnti alle forze delt'ordine. Eru evidentemente un tentativo di sceeditars il movimento
oa—plodal | atrimendagli am di vandalisme gratuile, L'episodie & significativo porehd avviens 4
poche settinans dal vedtice i Gienova ¢ pochi giorni dope Goterborys,

¥ pdinistro degli affari esteri amb, RUGSIERG, T, B o Rea. Sten, 30

2 Ministro degli affari esterd amb. RUGGIERD, Res, Sten. 31; amb. VATTAN], Res, Sten., &

2 pfinistro doghi affar esteri amb. RUGGIERD, Res. Sten, 32

¥ pfinistro degli affari ester! amb. RUGGIERD, Res, Sten., 34, ¥1, 13

¥ pinistre dell'interna, on. SCATOLA, Res. Sten., 13§-139

Prozidente dells Provincia di Genova, MARTA YTRICENZL Res. Sten,

[
-+
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TDiirettore gansrala del Dipanimento di pubblica sicureses prefette DE GENNARCQ, Fes. Sten., % 1,
4; Preferro di Genova, dott. DT GIOVINE, XLIX, 5.

Prefette di Genava, dott. DT GIOVINEG, Res. Sten, 104 & XLIX, 5; mnb, VATTAN], Ren. Sten_ T o
23; Miniztro degli affan esterl amb, RIFGOIERD, Rea, Sten,, 58, VI, 16, prehitotto PACL TN, Res.
Sten., 22 portavocs del O5F; dott AGNOQEETTO, e rapprescatant] di altre OMG, Res. Sten,, 23
Winlatra degli affari esteri amb. BUGGIERO, Fe, Sten, 34 & 35, VI, 3

Ministro degli affari eateri wnb. RUGGIERO, Res. Sten., 34

Amb, VATTANT, Ros. Sten., 54

Miniztee degli affan esteri amb. RUGGHERQ, Res. Sten., 64, V1, I8, architamse PACOLINI, Res,
Sten., 23

Preleitgy ANDEEASSI, X, 2
Direttors generale del Dipartimente di pubblics sicurszza prefeito DE GENMNARG, Rz, Stan 9

pertavoce del GST, dot. AGNOLETTO, ¢ rappresentant 3 atire ONG, Res, Sten., 24
Prezidents della provineia di Genova dott. VINCEMZL L X, 4 » 237

Fresidents della prowvincis di Gonova deit. VINCEMZT, TEL, 1; K1, 3; sindoco di Genova, poof.
PERECG TV, 1

Sindace di Geneva, prof, PERICU, 1Y, &

Sindace di Genova, prof. PERICTF, IV, 4

Sindpee di Genova, prof. PFERICU, IIi

Sindaco di Genowa, prof. PERICU, IV, passim; presidents della proviocin di Genova dutz,

VINCENZL T, passing
Frefetto di Genawva, dott. T GTOVINE, X1, 10 amb. VATTANL Res. Sweq. 50
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B} L'Agenda politica del vartice

I] vertice G& di Genova & preceduto, come nelle alire edizioni, da una serie di

verticl preparatori dei Ministri di settors.

Contemporaneamente si va organizzando il movimente del dissenso che si

riunisce, per [a prima volta, il 29 giugno del 2000 a Genova {riunione della

*Feto contro 11 GS")“‘ II Governo italiano avvia il dialogo con le organizzagioni

del dissenso, dialoge le cui tappe sono ripercorse nel paragrafo precedente e in

quello successiva. o

L'agenda del vertice di Genova ¢ oggetto di dibartiti parlamentari che aprono la

XIV legislature e che si concludone, sia alla Camera sia al Senato, con

l'approvazione di atti di indirtzzo. Alle Camers, il 4 luglio, anche se non v'e

convergenza su un unico ave di indirizzo, la magpioranza e gran parte

dell'opposizione, reciprocaments astenendosi, manifestane wna  volontd
sostanzialmente convergente sul dispositivi delle mozioni presentate. Sono cosl
approvaile le mozioni Beate e Calzolaio, che impegnanc il Governo alla

“riconferma degli impegni presi nel Protocollo di Kyoto”, = la mozione

Burlando e altti nella parte in cui impegna il Governo:

» “a condurre a termine il dialogo con i Paesi non GB, consemtendo cosi un
confronto fra { membri del G8 ed alcuni dei paesi pid celpiti dalla poverta,
pil esposti a malattie distruttive ¢ pit vulnerabili agl sguilibri indotd dal
processo di plobalizzazione™;

s a proseguire il dialogo con gli organismi del mondo non governativo,
garanterido una teale possibilita di manifestazione pacifica deile idee ed
oceasioni di incoptra fra esponenti del Governo & OING;

» @ trasmettere a tutti gli altri Governi i contenuti espresai nel rapporto finale
della Genoa non governmertal initiative (GNG) in tema di strategie di
rnduzione della povertd, di governance imternazionale, di finanza per lo
sviluppo e cancellazione del debite, di ambiente e sviluppo soatenibile;

» 2 valntare iniziative di eoinvolgimento di istibuziont rappresentative {come i
parlamenti} doi pacsi del G8 e di altri paesi democrarici.

Viene poi approvata la mozione firmata dai Presidenti dei gruppi della

maggioranza che impegna it Governo:

« “g collaborare con gli altri paesi europei per 1"approvazione dei protocolli di
Kyoto ¢ la realizzazione degli obiettivi in essi contenut;
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» g favorire presso gli aliri partner eurepei un pit stretto & proficuo dialoge con
gli Stari Uniti d'America per una comune ricerca sullambicnie;

* a mieercare apid utile strumenso volto a coinvolgers 1 cillading, le comunitd ¢
le imprese por la valorizzazione delle energie presenti, tenendo conto del
deficit enerpgetice del nosire Passe che ecentemente ba avuto difffcoltd, per

‘certi aspett simili a guelle pacontrate degli USA, nella ndudone delle
emissioni di gas noecivi™.

il clima bipartisan & perd guastats, sia dalla morions di Rifoddarions Connnista
che riprende i temi forii proposti dal movimento, =fa dal crescente dissenszo
nell’Ulive (una sesaanting di deputati si dissocia dali’indicazione di astenersi e
vota contro la mozione della maggioranza) La crescita di consenso del
movimento obbliga 1" Ulive al Sepato ad interrompere attegeiamento bipartisan
. L'11 hglio, il dibattice si conclude con una sostanziale divergenza sugli ati di
inditizzo. Sono infatti respinte le mozioni precentate dalle opposizioni. B invecs
approvata lz mozione presentata dalla maggioranza che, a} fine di raccoglicre un
maggior consense, viene modificata prevedendo anche un impegno del Governo
*a porre allo studio forme di tassazions  sulle  trunuaxiont finanziarie
mnternazionall con caratlere dpeculativo e la lorg fatlibilitd anche nefi’interesse
dei paesi in via di sviluppo™,
Nel frattempo 81 svolge ['ultima sessionc preparatoria del vertice dei Capi di
Stato e di Governao con la riunione pleparia degll “Sherpa™ tenutasi a Genova tra
il 26 e il 28 glugno. Oggetto della riunione & quelle di delinire il contenuto dei
documenti finali che dovranno essere approvati dai Capi d1 Stato & di Governo a
Cenova. Il ventice di Genova si apre, ufficialmente, il 20 Juglio, con una
tiunione ocui partecipano anche [ Capi di Stato e di Goveme di Algeria,
Rangladesh, Bl Salvador, Mali, Migeria, Senegal, Sudafrica, nonché 1 vertici
dell"ONLT, della FAD, della Banca Mondiale, dell'"Organizzazione mondiale del
commercio e dell'Orzanizzazione mondiale della sanitd. Anche qui vi & una
sottovatutazione dell’immagine negativa che ormal prepiudica la credibilitd del
€38, I capi di stato del paesi poveri appalano infattl come una sorta di questuant
chiamati a partecipare al tavolo dei ricehi del pianeta, -

Tra il 20 ¢ il 22 luglic si svolgono invece le riuntoni dei Capl di Stato e di

Governe del G7-G8, 1 cui esili sono illusiratt nel comumcato finale del vertice, 1

risultati sono in veritd assai scarsi non easendo ottenuto nessun serio Impegno

dagli USA per la ratifica dei protocolli di Kyoto, o concedendo solamente , nel
fondc di lotta all’Alds, stanziamenti inferiori del 20% a guelli richissti dal
segretario dell*Cnu Kofi Annag. Inguietanti sono incltre { consensi alla proposta

dei presidente Bush di mettere in aito una colossale corsa al riarmo atraverso il

progetto del vosiddetto scudo spaziale.

A Proleite Ji Genwva, dotn, D1 GIOVIME, X1 10
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C) Dal dialoego con le ONG alla nascita del Patto di lavoro,
alle iniziative del GSF.

1 Evoluzrions e organizrarions del movimente antiglobalizzazione

Va celto un processe di graduale e costante agprepazione dei rappresentanti del

movimento antiglobalizzazione nell'ambite di wna progressiva organizzazions

_¢che lascia sussistere una complessa articelazione al syo internc € 4l wmpo stesso
enuclea un livello di coordinarnento unitario. '

Dall'atiivismo, gia nel mese di giugno 2000, di realtd associative quali la "Rete
contro 1l (38", =i assiste nlla naseita, il 19 dicembre 2000, In vista el vertice di
Genova, del "Patto di lavoro®, cui aderisconc inizialmente circa 350
‘mssociazioni®. La posizione di tali associazioni, fin dai primi glomi successivi
alla costituziene, ¢ nel sensa di evidenziare ai rappresentanti delle pubbliche
istiterioni lesigenza di adeguati spazi » modslitd che consentano la
mamfestazione del dissenso. In tal senso, fin dal 10 pennaio 2001, & formulata la
richiesta di costitnire un tavolo permanente di lavoro (con le istituzioni locali) ¥,

Ea dimensione nazionale delle associazioni aderenti al “Paito di lavere™ & quindi
superata in breve tempo a seguito defl’adesione, al "Patto di lavoro™ medesimo,
di movimenti di estrazicne internazionale; viene in tal modo costituito - 1'8
marzo 2001 - il "Genoa Social Forum™ GSF, soggetto che terrd i rapporti con le
istituzioni pubbliche in vista del vertice del GB, cui aderiscono nel tempe oltre
750 agsocigzioni ed orpanizzazioni non governative™.

2 [T dialego carn | pubblici poterf

L'indagine conoscitiva ha evidenziato un atteggiamento di attenzione da parte
dei pubblici poteri all'individuazione di componenti compatibili con 'attuale
globalizzazione nealiberista con il fine, sempre perseguito , di poter dividers del
movimente in vista de! vertice di Genova. 1 prodromi di questa politica
emergono con la richiesta all’architetto Margherita Paolini, gid impegnata quale
consulente in attivith di couperazione intemaziconale, di individuare controparti
affidabili®, Un ptimo incontro con una delegazione della "Rete contro il G8" ha
luoga, solo in sede locale, nell’otiobre del 200047 11 10 penmaio 2041, seguono
richieste di incontri da parte del "Patto di lavoro”, che effettivaments hanno
luogo, con autoritd locali, in Prefetmira il 26 pennaio®®. Con la fine del gennaio
2001 (il giorno 30) viene conferito all'archiretto Paolini il conrdinamento delle
iniziative riconducibili alle orgunizzazioni non governative da parte dal Miniswro

plenipetenziaric Vinei Giaechi responsabile della "Struttura di missions Gan,
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Dopo il primo incontro formale — il 7 febbrais 2001 — éra esponenti di enti locali,
prefetto, regione e architeito Pacling, ha luggo - I'® lebbraio - un incontro tra
detti rappresentanti istituzionali e uns rappresentanza del “Patto di lavero™. In
tali prime runioni emerge la differente impostazione dei rappresentant] di
pubbliche istituzioni, disponibili allo svolgimento di manitestazioni pacifiche
{culturall ¢ wusicali} nella settinana precedente # vertice, o quella dei
rappresentanti de! “Patto di lavoro”, che chiedono invece di effettuare iniziative
contemporanes a guelle ufficiali & manifestazioni di massa nel giorni dal 19 al
21 luglic®™. Come riportato nel paragrafo precedente, tutte le componenti del
(GSF harmo soitoscritto una dichiaraziens pubblica, in cwl s impegnano a non
danneggiare cose o persons {anche in divisay' Anche la propesta d’invaders la
Zoita rossa & Interna a questa [ogica,

Molte delle vicende avvenute nel corsa del G8, hanno messo in evidenza la
presenza nel GSF di un estremo pluralisme politico € comportamentale, ma
I'insieme delle sue forze §i ¢ anenuto alla dichinrazione di cui sopra. Gli sieasi
fatti di wvia Toleimaide — dove un corteo autorifzara & stato attaccato senza
preavvise € senza lasciare via di uscita ai manifestanti- dimostrang come |

partecipanti al cosiddetto “cortea dei disubbidientt™ nON AVESSETO Nessun eggetta

atte ad offenders,

A pochi giomni dalla sua costituzione, avvenuta '8 marza 2001, il Genoa Social
Forum {GSF) formula richieste specifiche in vista del Vertice (19 marze) ™. 11
Presidente del Consiglio, On. Amato il 4 aprile conferizce al prefetto di Genova
il mandato i mantenere il dialogo con le O.N.G. #, Lo stesso giorno ha luego il
cosl detto tefegram duy su orpanizzazione delle associazioni del dissense ed un
sit-in davanti al Viminale™. Il primo incontro a livella ministeriale con
rappresentanti <l GSF si svelge il successivo 5 aprile presso il Ministero
dell'internc, alla presenwa del Capo di Gabinetto, incaricato dal ministra™. $i
svolge una riunione in sede locale, conwvocata dal prefetto, del tavolo di
Cuoordinamento tra gli enti locali {20 aprile) conseguita ad une richiesta specificn
del GSF, relativa all'ssigenza, fra 'altro, di disporre di gpazi per manifestazioni
ed incontri®™®, '

11 26 maggio 2001 ha luogo presso il Palazzo Ducale una conferenza stampa dei
rappresentanti del movimento denominato "tute bianche" nel corso della ?;;a]e
viene pronunciata la cosiddetta "dichiaraxione di guerra” del movimento™. A
pochi giomi da un sollecito al Governo per un incontrn da parte del dot.
Agnoletto, portavace det GSF - rinnovata la compagine governativa - ha luogo
una prima riunione tecnica, 11 24 giugno, tra il Capo della Polizia e
rappresentanti del dissenso, cui fard seguitc un'altra riunione, il successive 30
giugno™. Mel frattempo, sulle componenti del movimento Italiano di
contestazione, sui relativi intendimenti 2 sulle opzioni pin efficaci per la
sicurerzza, l'architetto Paolini invia una nota al capo della Struttura di missione
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(387, In ¢id si evidenzia, tra I’altro, che le modalita di manifestazione che it GSF
avrebbe adottato durante le giomate di Genova sarebbero state ispirate al
principic della son violenza. A tale pringipio aderi anche il movimento delle tirte
bianche, Tale nots sottolinea, inolitre, ’importanza che ie forze di sicurezza
potessero & priori distinguere le varic anime del movimento e focalizzare la varie
frange di disturbo & di contastazione viclents; infalti uppariva necessario evitare
che =i determinassero componamenti indiscriminati delle forze dell'ordine come
accaduto in precedenza a MNapaoli,

11 7 luglic, neli'ambito della giomata di sensibilizzazione e di atudio sui temi del
G8 promosso dalla Conferenza episcopale a Genova, ha luoge un incontra cui
partceipa MAmbasciatore Vamani®®. In rapida successionme, nei glarni che
seguono, ha luogo la consegnae ai rappresentanti del GSF di immobili e strutture:
I'FE loglio il comune dif Genova consegna la seuola Diaz-Pascoli; in pari data la
giunta provinciale delibera Ja concessione dell'lstituto Pertini, (ex Diar) e
dell'area ubicata pressa il complesso Se.di. ‘Segue la consegna di ulteriori
mmobili e aitrezzature nei giorni 12, 15, 16 e 18 luglio, finché, il 192 luglio, il
comune conscgna al GSF "Villa Gambarc', il parco "Valletta Cargbiaso” e i
giardini pubblici di Piazzale Rusca ®'.

M Prefento di Genova, dort. DI GIOVINE, XLI¥, 1, portavoce del GSF, doft. AGNGLETTO e

rappreseniant di alrte ONeF, T, 1 2 5.
" Prefotta di Genova, dott, DEGIOVINE, XLIK, L
¥ Profetto di Genowa, dott. DL GLOVIMNE, X1, 16
“ Architeto PAQLINI, Rey. Sden, 15101, 1

' Comupnicate ANSA
** Presidente delln ragione Liguria, dott. BIASOTTI, M, 1; prafottn di Genova, datt, DT GIOVINE,

XXXIV, | e XLIX, Z; povtavors del GSE, dott. AGNOLETTD e rappresentanti di alis ONG, 1, 15,

® Prefetio df Genova, dott. 13 GIOVINE, XLV & XLIX, 2,

¥ Prefule di Genows, Jott, DI GIOVINE, XJ1, 15, XXIV, 3, XLVI, XLIX, 2; Mimiztro
plenipoteneario VINCT GIACCHI, IT, 13, 15 e 14; architetta PAOLIMIL, 11, 3.

* Poravoce deile tme bianche, LUCA CASARINT, Res. Sen.

2 Tresidonte della regione Liguria, dou, BIASOTTL 0T, 2; portavoce del G5F, dott AGNUDLETIC &
rappresentanti di altrs OMNG, 1, 15,

7 prefeito di Crenova, dott, 11 GIOVENE, XXV, 2, X1, 20.

H Partavece del GSF, dott, AGNOLETTO e reppresentant di alive ONG, I, 16.

T Drefetio dl Genova, datt. I GEOVIME, Res. Sten., 95; XYL presidonte dells regione Liguria,
dor, BIASOTTL I, 2; prefetra ANDREASSL, Res. Sten. (294,01}, 36

¥ Architetto PACLINI, Res, Sten., 22, I, 7; ponavece del G5T, dott. AGNOLETTC = mppresentanti
di altra QMG [ 16; Pretetto di Genova, dott. B GIOWINE, Res. Sten., 101-102.

" Poraveue del movimente denominate delle *Tute bianche™, CASARIVI, Res. Sten., 138-1739.

* Direttors gencrale del Dipartimanto di pubblica sicurcera, profotn DE GENYARD, Res. Sten., 2 &
I, 4: Prefatto dl Genovn, doft. DI GIFVINE, XLIX, 5; portavace del GSF, dott. AGNOLETTO &

rappregeitant di altre ONG, Fes. Sten., 22 & 24
¥ Ministro plenipotenziario VINCL GIACCHTI, 11, 2.
“ Prefetto di (enovo, doit, DI GIOVINE, X111, 10; emb, VATTANL Res, Sten., 50
* Presidents della provincia di Genove, dett. VIMCENZT, IT, XT, 3; sindaco di Genave, prof.

PERICU, IV, |, 8,5 L5,
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D) Il piano di sicurezza: atti e provvedimenti riguardanti
I'organizzazione delle forze di polizia

Nel corso dell’indagine conoscitiva € emersa l'esigenza di conoscere il
complesso delle attivitd organizzative poste in essere per fulelare |
molteplici aspetti meritevoli di tuteln: il libero e sicure svelgimento del
vertice; 1a tutela della cittd & dei suoi abitanti e la garanzia per il pacifico
esercizio del dissenso politica nei confront] del Vertice.

Sotto il profile specifico della mitela della sicurezza e dell'ardine pubblico,
I'indapgine ha evidenziato un quadro complesso e articolato di relazioni tra
gli organi istituzionalmente preposti ai vari livelli a presiedere l'ordine e la
sicurezza pubblica. Per quel che concerne gli aspetti operativi, gia 1'art. 4
della legge 8 giugno 2000, n. 149, recame “Disposizioni per
I’organizzazione del vertice G8 a Genova” auterizza il prefetio di Genova
ad avvalersi di un contingente di perscnale delle Forze Armate per le
esigenze di pubblica sicurezza connesse allo svolgimento del vertice,

Va quindi ricordato che nella riunione del Comitato provinciale per 'ordine
e la sienrezza pubblica dedicate al GB, del 7 agoste 2000, 3i introduce il
tema delle esigenze connesse al problema della sicurezza®. Un’esigenza
prioritaria, emersa sin dall’inizio, & quella di wt'efficace attivied di
caordinamento. 1.°11 agosto 2000 i1 Comitato provinciale per l'ordine ¢ la
sicurezza costituisce un gruppo di lavoro interforze per elaberare un quadro
degli obiettivi sensibili e dell'alloggiamente delle forze dellordine o
valutare la necessita di  costituire zone "di  rispetto”, censire
apagraficamente i cittadini residenti all'interno  dell'area di maggiore
sicurezza e individuere le zone per le manifestazioni di dissenso®. Alcuni
giomi dopo (18 agosto) viene istiuito dal questore di Genava un gruppo di
lavore interforze (GOI) composto da Polizia di Stato, Arma dei Carabinieri
e Guardia di Finanza per la pianificazione delle misure di protezione e di
sicurezza®™. L'impegno appare rilevante, oltre che per il rilievo
dell'avvenimento internazionale, anche per i numero delle persone
coinvolte, Si fa riferimento a eirca 18 mila unitd solo per le forze
dell'ordine. Vanno poi considerati 1 2.000 delegati per il vertice, 4.750
giornalisti accreditati, nonché decine di migliaia di manifestanti (nella
manifestazione conclusiva & stata stirnata la presenza di circa 100.000
unitd) e i cittadini di Genova residenti nelle zone pit direttamente
interessate del Vertice,

Nella prospettiva di un pin stringente ooordimamento, nell’incentro di
servizio del 18 settermnbre 2000, si evidenzia la necessitd di allestire una sala
operativa interforze, da affiancare a quelle gia ordinariamente proviste®.
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11 16 novembre 2000 ha luogo il primo Comitato nazionale per 'ordine e la
sicurezza pubblica, dedicato ai 6[6)mblem.i di ordine pubblico da affrontare in
occasione del Vertice del G8”. 11 28 delle stesso mese di novembre &
costituito presso il CESIS un gruppo di lavoro interforze per individuare e
definire le possibili minacce volte a turbare lo svolgimento del GE. Tale
gruppo deve valutare in otto riumioni mensili le informazioni relative al
Vertice, coordinando I'attivitd delle polizic e di mreffzgence anche in
sinerpia con forze dell'ordine e servizi di sicurezza esteri .

Il 28 marzo 2001 toma a nunirsi il Comitato naxionale per l'ordine e la
sionrezza pubblica sui problemi organizzativi legati al G8 e alle
munifestazioni collaterali programmate a Genova™,

Al fine di un maggior courdinamento tra le forze deil’ordine, con circolare
del Ministro dell'interno del @ aprile 2001, si fa carico agli vuffici del
Dipartimento della pubblica sicurezza di portare a conoscenza del prefetto
Andreassi opni iniziativa adottata in merito al G8 % Con decreto del
Presidente del Consiglio dei Minisiri, il 28 giugno 2{)01 viene disposta la
nomina del preferio Ansoinc Andreassi (in sostituzione dﬂl prefetto Aldo
Giianni, che lascia il servizio per raggiunti [imiti di etd) a componente dells
Struttura di missione costituita presso la Presidenza del Consiglio per gli
adempimenti connessi alla Presidenza italiana del Vertice Gs™,

Nel frattempo, proseguono le awivitd seminariali per il coordinamenio e
i’addestramente delle Forze di polizia {24 aprile, I8 e 19 gugnol, cui
contribuiscono addestratori della polizia di Los Angeles’!, Sono altresi
svolte aitivitd i esercitazione pratica dei corpi interessati (7 giugno di
reparti mobili; proseguonc fine al 19 giugno le esercitazioni defla Polizia di
Stato al centro addestramento di Ponte Galeria; =i svolge un'esercitazions
pratica sull’interscambio delle tecniche di intervento attuate dai battaglioni
mobili dei Carabinieri il 2% giogno; dal 2 al 7 luglio ha luago
I'addestraments dei tinanzieri allievi del battaglione del Lido di Ostia) ™

Con decreto, in data 5 giugno 2001, il ministro dell’interno del Governo
Amato  autorizza 1’amministrazione della . pubblica sicurezza alla
sperimentazione de! manganello “tonfa”. Con decreto in data 30 glugno
2001, 11 Ministro dell’Interno autorizza I’ Amministrazionc della Pubblica
sicirezza, el in particolare il 1 Reparto Mobile della Polizia di Stato di
Roma, appositamnente addestrato, all’imygegn dello sfollagente “tonfa™ in
occasione del Venice G8 di Genova™. Inolire, |'amministrazionc di
pubblica sicurezza, ha svolto un’ampia ricerca sul “munizionamento non
letale” (palloitole di gummal condotta pure attraverso missioni di studio

presso organi di polizia esteri’

Sotto il profila delle awrivitgd Jdi prevemzione e df Intelligence vanno
ricordate la segnalazioni operate a pit riprese dai servizi di informazione: ii
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